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CE ESTE ACEASTA CARTE ALBA?

O carte alba este un raport sau ghid autorizat, care informeaza cititorii pe scurt
despre un subiect complex si prezinta viziunile organului emitent despre acesta.
Rolul ei este de a ajuta cititorii sa inteleaga o temd, sa solutioneze o problema sau
sa ia o decizie.

Cartea Alba a Bugetarii Participative pentru Tineret in Europa este un document
cadru, creat in contextul initiativei si a efortului strategic COM'ON EUROPE -
Platforma Europeand de Bugetare Participativa de Tineret.

CE ESTE COM'ON EUROPE?

SCOPUL programului COM’ON EUROPE este sa creeze un cadru open source
pentru orase europene care doresc sd implementeze procese de bugetare
participativa, ale caror grup tinta sunt tinerii, nu doar ca initiatori si creatori, ci
si ca factori de decizie. Programul doreste totodata sa creeze o platforma pentru
cooperare intre orase care au aplicat sau doresc sd aplice in viitorul apropiat
procese asemdnatoare. Proiectul doreste sd-si atingd aceste obiective pana iunie
2019.

OBIECTIVUL GENERAL al programului COM’ON EUROPE este sa contribuie la
imbunatdtirea participarii civice a tinerilor in viata locala prin mecanisme de
bugetare participativa la nivel local. Proiectul va contribui la ridicarea spiritului de
creativitate, asociativitate, de antreprenoriat si de comunitate prin oferirea unui
mediu sigur pentru planificare si prezentare ca si grupuri informale cu proiecte
mici si mijlocii, in timp ce primesc fonduri de la conducerile oraselor sau alti factori
si surse de fonduri si delegarea deciziilor catre comunitatea locala despre initiative
are ar trebui sa fie suportate prin acest proces.

Obiectivele specifice sunt:

07: a crea un cadru general clar pentru a ridica nivelul de participare civica
a tinerilor prin procese de bugetare participativa de tineret in comunitati
urbane, bazate atat pe teorie, cat si pe practicd, care conecteaza paliticile
europene de implementdri practice la nivel local, iar pe de alta parte,
experientele locale sunt ridicate la nivelul european (LOCAL-EUROPEAN),

02: a oferi medii urbane participative pentru tineri si pentru autaoritdti publice,
bazate pe incredere, asistenta si acces usor si cu contributia activd a
societatii civile (DECIZIE, VOT), si de a ajunge la tineri si a le ajuta sa-si
pund creativitatea in folosul imbunatatirii vietii urbane (IDEE, INITIATIVA).

03: a ajuta alte orase in adoptarea proceselor participative similare si
consolidarea colaborarii oraselor din Europa (in mod special cele implicate
in Reteaua Capitalelor Europene ale Tineretului) pe tema participdrii
de tineret prin crearea Platformei Europene de Bugetare Participativa
de Tineret (prima data un Centru European de Participare a Tinerilor,
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Registrul Participdrii Tineretului European si o metodologie si un toolkit
care poate fi folosit liber (RETEA, CADRU)

Proiectul COM’ON EUROPE uneste doua procese: participarea tinerilor in
viata publica si bugetarea participativa, fiind astfel un proiect unic, original.
Pastreaza principiile bugetarii participative (procesul in care populatia decide
asupra cheltuielii unei parti din bugetul orasului), totodata asigura o platforma
interactiva prin implicarea tinerilor, care vor sa realizeze ceva impreund, dar
in afara formelor oficiale de organizare. Astfel noi energii vor iesi la suprafata
si tinerii vor putea participa la formarea vietii comunitatii din care fac parte.

Toti partenerii proiectului sunt foste sau viitoare Capitale Europene ale
Tineretului: Torino 2010, Braga 2012, Maribor 2013, Thessaloniki 2014, Cluj-
Napoca 2015, Varna 2017 si Cascais 2018. Partenerii sunt membri activi in
Reteaua Capitalelor Europene ale Tineretului si fiecare se afld intr-un stat
membru UE.

COM'ON EUROPE va crea un cadru teoretic general, suportat de exemplele
practice din sapte orase europene privind bugetarea participativa de tineret,
acestea fiind urmatoarele:

Metodologie: Carta Alba a Bugetdrii Participative de Tineret in Europa,
Toolkit pentru participare de tineret si luari de decizii publice in
procese de bugetare de tineret,

Grup de facilitatori cu competente si abilitati specifice in implicarea
tinerilor la nivel de baza,

Planuri de Actiune Locale pentru procese de bugetare participativa
de tineret in orasele partenere in cursul anului 2019

Platforma Europeana de Bugetare Participativa de Tineret, in
cadrul infiintarii Centrului European de Participare a Tinerilor si
Registrul Participarii Tineretului European.

CONTEXTUL RETELEI CAPITALELOR
EUROPENE ALE TINERETULUI

VIZIUNE, FILOSOFIE

Viziunea Retelei Capitalelor Europene ale Tineretului este o Europa in care
orasele si zonele metropolitane sunt dedicate tineretului si sunt implicate in
mod activ in politicile de tineret in dezvoltarea locald si regionald, in procese
participative si ludri de decizii.

Viziunea Retelei tine cont de participarea tineretului, oportunitdti egale pentru
tineret si sustenabilitatea structurilor de tineret ca si promotoare ale dezvoltdrii
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urbane de termen mediu si lung, cu contributii cheie in calitatea vietii a tuturor
locuitorilor oraselor si regiunilor inconjuratoare.

Viziunea Retelei ia in considerare politicile si strategiile de tineret ale Uniunii
Europene, ale Consiliului European si Organizatiei Natiunilor Unite si tinde spre
implementarea lor efectiva la nivel local.

MISIUNE

Misiunea Retelei Capitalelor Europene ale Tineretului este sa dezvolte o retea
cooperativd si sustenabild de orase europene care au purtat sau vor purta
titlul de Capitala Europeand a Tineretului, desemnate de Forumul European de
Tineret, si sa mdreasca solidaritatea intre membri si parteneri si sa incurajeze
orase europene sd se alinieze viziunii acestei retele.

OBIECTIVE
Obiectivele retelei sunt:

sd realizeze interactiuni pe baza de proiect cu accent special pe tineret
si sd dezvolte platforme intre orase membre si parteneri bazate pe
solidaritate in procesul de cooperare;

sa stabileasca standarde, cadre si bune practici sustenabile si
demonstrative in politicile privind participarea de tineret la nivel local
si cetdtenie activa,

sa incurajeze orasele europene si regiunile inconjurdtoare sa ia in
considerare participarea de tineret, oportunitdtile egale pentru
tineri si dezvoltarea sustenabild a structurilor de tineret ca prioritati
strategice pentru dezvoltarea lor pe termen lung si mediu in procesul
de obtinerea unei calitati a vietii mai bune,

sa contribuie la recunoasterea titlului de Capitala Europeana a
Tineretului, la nivel european si global, ca si o unealta pentru
implementarea locald a politicilor europene, pentru intdrirea
interactiunilor intre institutiile europene si entitdti locale, si ca si
un model pentru continuarea dezvoltarii de politici de tineret in alte
municipalitati europene.
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DE CE IA NASTERE ACEASTA
CARTE ALBA?

Cartea Alba a Bugetdrii Participative pentru Tineret in Europa ia nastere in
contextul al mai multor factori care accentueaza relevanta ei in aceste vremuri,
factori precum rolul tineretului in dezvoltarea urband, contextul programelor
tematice de tineret in zonele urbane si conceptul de orase prietenoase pentru
tineret in Europa.

ROLUL TINERETULUI IN DEZVOLTAREA URBANA

Orasele europene sunt intr-o provocare constantd privind viitorul lor si
dinamica cetatenilor. In zilele noastre, cetdtenii pun mai multi valoare pe
calitatea vietii decat pe dezvoltarea economica, care include mai multi factori
pe langd bunastarea financiara. Subiecte precum orase smart, verzi, polutia,
sensul de siguranta, accesibilitatea regionald si globala sunt importante in
a avea o calitate ridicata a vietii. Fiind o categorie de varsta speciald, tinerii
actioneaza in moduri diferite, interactioneaza cu orasul in mod diferit si nevoile
lor se contureaza intr-o maniera constant diferita de celor de o altd varstd sau
categorie sociala.

Mai mult, aceasta categorie de varsta adopta cel mai repede tehnologiile noi.
Astfel, tineretul si digitalizarea devin din ce in ce mai interconectate si cele
mai multe inovatii tehnologice sunt validate pentru prima data de aceastd
generatie. Nu in ultimul rand, daca tinem cont si de aspectul inovdrii sociale,
putem conclude ca orice imbundtatire in astfel de procese, tehnologice sau
altele, pot aduce un impact vast la nivelul intregului ecosistem social urban.

Toate acestea genereaza impact asupra tuturor aspectelor ale vietii si dezvoltarii
urbane. Nevoile si solutiile propuse ale tineretului nu ar trebui sa fie reflectate
doar in strategii dedicate tinerilor sau capitole in planuri generale. Formarea
unei viziuni pe termen lung a unui oras nu poate exista fara a include generatiile
viitoare, deoarece ei vor fi nucleul acestei viziuni care se va dezvolta in practica
in urmatorii 20-30 ani. Altfel aceasta nu va fi o viziune realista.

CONTEXTUL PROGRAMELOR DE TINERET TEMATICE LA NIVELUL
URBAN: CAZUL TITLULUI DE CAPITALA EUROPEANA A TINERETULUI

Diferitele titluri de capitale europene intaresc efortul oraselor intr-un domeniu
specific, cu un efect general la nivel urban. Pe langa titlul cel mai recunoscut,
Capitala Europeana a Culturii, si alte titluri precum Capitala Europeand a
Sportului, Orasul European al Sportului, Capitala Verde a Europei si altele
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care tin de inovare, de IMM-uri, etc. au apdrut in secolul al XXI-lea pentru a
stimula orasele sa se concentreze asupra unei valori addugate europeana intr-
un anumit domeniu.

Acesta este cazul si cu titlul de Capitala Europeana a Tineretului. Titlul a fost
acordat prima datd in 2009, cu mai putin de 10 ani naintea acestei Carti Albe,
si a oferit 0 mare varietate de programe tematice de tineret in domenii diferite,
insa toate conectate la tineri. Aceste programe s-au concentrat, in general, pe
aspecte recurente ca si participarea de tineret, co-managementul sectoarelor
publice si de tineret, sau brandul international al oraselor, insa au fost si foarte
specifice in fiecare oras care a purtat acest titlu. Varietatea a fost cauzata si
pentru cd orasele europene se confrunta cu diferite provocari care depind de
multi factori diferiti.

Orasele care fac parte din Com’'ON Europe - Platorma pentu Bugetarea
Participativa de Tineret sunt cu totii purtdtorii titlului Capitala Europeana a
Tineretului, si au decis ca, chiar dacd se afla in situatii diferite, cateva aspecte
ale eforturilor lor ar trebui sa fie standardizate si imbunatatite printr-un
cadru comun, o metodologie si un set de instrumente pentru implementare.
Participativa de Tineret sunt cu totii purtdtorii titlului Capitala Europeana a
Tineretului, si au decis ca, chiar dacd se afla in situatii diferite, cateva aspecte
ale eforturilor lor ar trebui sa fie standardizate si imbunatatite printr-un cadru
comun, o metodologie si un set de instrumente pentru implementare.

CONTEXTUL ORASELOR EUROPENE PRIETENOASE CU TINERII

Nu in ultimul rand, titlul de CET are un aspect specific care il diferentiaza de
alte titluri, acesta fiind ca este singurul titlu care se adreseaza unei generatii
in loc de un domeniu specific. Astfel acest titlu si orasele care dezvolta
programe tematice anuale sub egida acestui cadru se adreseaza si unei
intrebdri mai abstracte: viziunea de termen lung a oraselor purtatoare de
titlu. Porneste de la premisa ca tinerii de astazi vor fi conducatorii, factorii de
decizie, investitorii, activisti ale organizatiilor neguvernamentale si muncitorii
de maine. In general, tinerii de astazi vor avea grija de societatea din viitor.

In perspectiva, nu vorbim doar de recunoasterea oraselor ca fiind tinere
pentru un an, ci si de efortul pe termen lung in a transforma mediul urban
intr-unul care este capabil sa asigure resurse tinerilor, in special atunci cand
acestia se hotdrdsc sa se stabileascd pe un termen mai lung. De aceea este
vorba si despre cum poate un oras sa devina prietenos cu tinerii si care sunt
conditiile ca acesta sa se intample. Un efort strategic lansat de Fundacao
Bracara Augusta din Braga, CET in 2012 in care alte 6 orase au fost parteneri
a rezultat in certificatul de calitate numit 100% Youth City. Acesta este un
posibil set de instrumente pentru orase, cu ajutorul caruia pot sa investeasca
in si sd lucreze la crearea unui mediu prietenos cu tinerii.
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insa interactiunea si procesele participative trebuie si-si gaseasca rolul pentru
a obtine un sentiment puternic de proprietar al orasului si cartierele lui de
cdtre cetateni. Din acest punct de vedere, tinerii actioneaza si socializeazd in
feluri diferite de generatiile mai varstnice. De aceea, solutiile pentru crearea
acestui sentiment de proprietar trebuie sa difere si ele.

Bugetarea participativa de tineret poate deveni un instrument util. Mativul
initierii COM’ON EUROPE si realizarii acestei Carti Albe este chiar scopul de
a extinde categoriile de instrumente si metode prin care un oras poate fi
conectat la tineret si poate include tinerii in conturarea viitorului orasului.

CE ESTE BUGETAREA PARTICIPATIVA?

DEFINITIE GENERAL

Bugetarea participativa (BP) este un proces de luare de hotarari si dezbateri
democratice si un tip de democratie participativd, in care oamenii de rand
decid asupra alocarii unei parti din bugetul municipal sau public. Bugetarea
participativa permite ca cetatenii sa identifice sa discute si sa prioritizeze
proiectele cu finantare din bugetul de stat sau local si le ofera puterea sd ia
decizii reale despre modul in care banii publici sunt cheltuiti.

Procesele de BP sunt formate, de obicei, ca sd include cei care au fost ldsati afara
din metodele traditionale de implicare in viata publica, de exemplu, cetdtenii cu
venituri mici, cei fara cetatenie, si tinerii. Un studiu de caz amplu, condus n opt
orase din Brazilia, care a analizat succesele si esecurile bugetarii participative
a ardtat ca acest proces deseori rezultd in cheltuirea mai echitabila a banilor
publici, transparenta si responsabilda guvernamentald mai mare, un nivel mai
ridicat de participare, in special in cazul cetatenilor mai saraci si insusirea
cunastintelor democratice si cetatenesti.

BP constd, de obicei, din mai multi pasi de baza:

liderii comunitatilor identificd prioritatile de investire si cheltuire si aleg
delegatii de buget (initiatori, forme de initiative si factori de decizie)
delegatii dezvolta propuneri (initiative) specifice de cheltuire, cu
ajutorul unor experti

membrii comunitdtilor voteaza proiectele pe care le suporta
municipalitatea implementeaza propunerile votate

municipalitatea sau alte institutii donatoare suporta implementarea
in practica.
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ISTORIA BUGETARII PARTICIPATIVE

“From its inception in Brazil in the late 1980s, Participatory Budgeting
has now been instituted in over 1500 cities worldwide. We rely on science
studies for a fundamental insight: it is not enough to simply speak of
“diffusion” while forgetting the way that the circulation and translation of
an idea fundamentally transform it (Latour 1987). In this case, the travel
itself has made PB into an attractive and politically malleable device by
reducing and simplifying it to a set of procedures for the democratization of
demand-making. The relationship of those procedures to the administrative
machinery is ambiguous, but fundamentally important for the eventual
impact of Participatory Budgeting in any one context”.’

CARE SUNT DIFERENTELE PRINCIPALE
INTRE BUGETAREA PARTICIPATIVA

IN GENERAL SI BUGETAREA
PARTICIPATIVA DE TINERET (BPT?)

Aceasta este probabil cea mai importanta intrebare. Diferentele principale pot
fi sumarizate astfel:

- Intr-o BPT initiativele sunt implementate de cei care le propun.
Indiferent de faptul ca sunt propuse de indivizi sau grupuri formale
sau informale de tineri, sau de o organizatie de tineret, dacd
aceste proiecte sunt selectate pentru finantare, ei devin cei care
implementeaza, in timp ce mecanismul BPT oferd asistentd in
implementare si promaovare.

Intr-o BPT, initiativele sunt propuse de catre o categorie speciald
de tineri (precum tineri definiti prin varsta sau alte specificatii, de
exemplu scoala unde nvata, sau o alta categorie sociald pe langa
tineret.

Un proces de BPT are de obicei un buget mult mai mic si nu se
ocupd de investitii de infrastructura publicd, in special pentru ca
valoarea unei initiative dintre cele prezentate si selectate este de
doar céteva sute sau mii de euro (sau o valoare echivalenta in

1 Ganuza, Ernesto and Baiocchi, Gianpaolo (2012) “The Power of Ambiguity: How Participatory
Budgeting Travels the Globe,” Journal of Public Deliberation: Vol. 8 : Iss. 2, Article 8.
Available at: https://www.publicdeliberation.net/jpd/vol8/iss2/art8]
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valuta locald).
Optional, insisi factorii de decizie vin doar dintr-o categorie de varsta
sau o categorie speciala de tineri. Acesta depinde de structura BPT.
BPT primeste, de obicei, atentie mai mai scdzutd, datorita cel mai
mult bugetului mai restrans si vizibilitatii mai reduse a rezultatelor,
insd impactul acesteia la nivel local poate contribui la schimbari pe
scurtd, dar in special pe lunga durata in societatea urbana locala.
Este important de remarcat ca aceste aspecte nu sunt neaparat diferentiate
intr-un oras unde exista si BP si BPT. Este la alegerea organelor care deruleaza =~~~
fiecare proces in parte sd constientizeze cetdtenii despre conceptul, structura == - oo
si procesul unei BPT.
Din cauza ca alocarea financiara si vizibilitatea publica a rezultatelor este  ..................... ...,
mai redusa, un BPT primeste probabil mai putind atentie publicd decat  ........... ... ... ... . ...
un proces de BP general, insd, la nivel de bazd, poate produce schimbdri
aditionale si mai puternice pe termen scurt, dar mai mult pe termen lung in
societatea urbana.
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CARE ESTE PROPUNEREA DE VALOARE
PENTRU ORASELE EUROPENE?

Propunerea de valoare pentru orasele europene este un cadru de politici,
consolidat de instructiuni si instrumente, o platforma de suport, un grup de
facilitatori, un numar de exemple practice deja implementate si imbunatatite
si un centru de resurse accesibil, in efortul de a crea procese demacratice
cu scopul de a obtine participarea activa a tinerilor in fiecare aspect al vietii
urbane.

Propunerea de valoare pentru orasele europene este un mod de a fi conectat
constant la generatiile tinere, in timp ce sunt constienti de nevoile acestora si
de contributia lor in imbunatatirea vietii proprii si ale concetdtenilor.

Propunerea de valoare pentru orasele europene este un cadru pentru inovare
sociald prin care mentalitatea organizatiilor, institutiilor publice si companiilor
se va inclina spre crearea unui ecosistem care permite si incurajeaza, asista si
ghideaza tinerii spre a se implini, in timp ce ei insisi isi dau seama de drumul
spre aceasta realizare.

CARE ESTE PROPUNEREA DE VALOARE
PENTRU UNIUNEA EUROPEANA
S| EUROPA IN GENERAL?

Propunerea de valoare pentru Uniunea Europeana este un cadru care
promoveaza participarea activa a tinerilor la un nivel de baza in imbunatatirea
calitatii vietii in orase si zone metropolitane care sta si la baza unei viziuni
despre viitorul Europei si orasele acesteia, tinerii fiind parti constitutive si
agenti proactivi, in timp ce au un sentiment ridicat de posesie (ownership).

CARE ESTE PROPUNEREA DE
VALOARE PENTRU STATELE MEMBRE
UE, EEA SI STATE PARTENERE?

Propunerea de valoare pentru Uniunea Europeana, Spatiul Economic European
si parteneri este un exemplu practic care poate fi baza unor politici si programe
nationale care incurajeazd democratia participativa si imputernicirea tinerilor
la niveluri locale.
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Propunerea de valoare pentru UE, EEA si parteneri este un mod de a se angaja
cu tinerii in mediul lor urban intr-un mod proactiv, rezultand in cetdteni mai
responsabili, activi si inclinati spre antreprenoriat cu un nivel de interes ridicat
si cdtre problemele tarii lor de provenientd si/sau de resedinta.

Propunerea de valoare pentru UE, EEA si parteneri este un instrument de
incredere si de timp real pentru a afla nevoile si necesitatile tinerilor care pot
forma baza oricarei decizii de politica, strategie sau plan de actiune care ii
afecteaza pe tineri in mod direct.

CARE ESTE PROPUNEREA DE VALOARE
PENTRU LUMEA INTREAGA?

Propunerea de valoare pentru intreaga lume este un efort continental
in adresarea si schimbarea mentalitatii si atitudinii spre tineret in a avea
incredere in ei ca sunt o generatie apta pentru a fi componenti in formarea
unei viziunii sustenabile asupra viitorului mediului lor si al lumii.

Propunerea de valoare pentru intreaga lume este o abordare sporita si
consolidata, dar inceputd la nivel local in medii urbane care aduce inovare
sociala n ceea ce priveste mentalitatea comunitatilor urbane de tineret in
abordarea globala a subiectelor cum ar fi sustenabilitatea si responsabilitatea
atitudinii, purtdrii si actiunii omenirii, acum si in viitor.
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Fie cd este vorba despre o BPT deja existentd sau despre o comunitate in care
aceasta

este pe cale de implementare, exista o serie de aspecte care ar trebui sa
fie considerate inaintea procesului de planificare. Actorii, aspectele ciclului de
management si sincronizarea acestui proces de participare trebuie luate in
considerare.

DE CE LOCAL IN MOD SPECIAL?

Desi Portugalia este prima tard din lume care a dezvoltat un proces de
bugetare participativa la nivel national incepand cu anul 2017, putem spune
ca BP in general se naste si se dezvolta la nivel local si de cele mai multe ori,
urban. Bazat pe principiul de subsidiaritate (un principiu de organizare potrivit
caruia treburile trebuie sa fie gestionate de autoritatea cea mai mica sau
cea mai putin centralizatd), deciziile despre banii publici locali trebuie sa fie
luate de cdtre actorii cei mai relevanti. In timp ce majoritatea deciziilor asupra
bugetului public sunt luate de conducerea municipalitdtii, al carei caracter
legitim provine din decizia locuitorilor exprimata prin participarea la alegerile
locale, pentru o parte din acest buget, decizia poate fi delegata direct sursei
acestei legitimitati, mai exact cetatenii insisi.

SINCRONIZAREA BUGETARI|
PARTICIPATIVE DE TINERET CU
CADRE STRATEGICE EXISTENTE
S| ALTE PROCESE URBANE

Un proces de bugetare participativa nu ar trebui sa existe fara un context mai
larg. Strategii de nivel urban sau specifice tineretului constituie un cadru bun
pentru prioritatile pe care si un proces de BPT ar trebui sa le urmadreasca.
Acesta este valabil nu doar pentru unele investitii in infrastructura, ci si pentru
obiective si prioritati sociale mai largi. Prioritdtile si documentele strategice
regionale, nationale si europene ar trebui luate in considerare, insa fara a fi
cele care definesc procesul.

O relatie si interactiune speciala a unei BPT cu un proces general de BP
ar trebui luatd in considerare acolo unde cele doud procese existd in
mod simultan Dupd cum a mai fost explicat aici, un proces de BPT este
semnificativ diferit de BP. Existenta ambelor procese in acelasi mediu urban
poate contribui mult la interactiunea factorilor de decizie cu publicul. Mai
mult, un proces de BPT este capabil sda produca rezultate si atunci cand
moduri traditionale de interactiune, cum ar fi consultari cu publicul sau
dialogul structurat nu functioneaza. Procesul de PBT, conceput corect, are

18  CARTEA ALBA A BUGETARII PARTICIPATIVE DE TINERET



capacitatea de a evidentia potentialul tinerilor in timp ce alte instrumente
nu reusesc acest lucru.

Exista situatii Tn care un proces general de BP nu a reusit sd creeze acelasi
nivel de implicare printre tineri care a fost observat in alte categorii de
varsta. In astfel de situatii, un proces de BPT complementar poate stimula
participarea tinerilor in subiecte care ii afecteaza in mod direct, dar le
ridicd interesul catre alte probleme urbane adresate printr-o BP generala.

CAND AR TREBUI SA FIE LANSATA O
BUGETARE PARTICIPATIVA DE TINERET?

Orice decizie de a demara o BPT ar trebui sa fie precedatd de o analiza mai
larga privind oportunitatea pentru lansarea unui proces. Aceasta analiza ar
trebui sa includa aspecte precum locatia geografica si categoriile specifice
de tineri. Dacd aceastd analiza ofera raspunsuri care sugereazd ca exista
posibilitatea de a mari participarea tinerilor si ca existd vointa si necesitate
din partea tinerilor de a fi inclusi in actiuni de comunitate, atunci o BPT
poate fi l[ansatd. Lansarea nu ar trebui sd depindd de starea momentana de
dezvoltare sau declin al orasului. O BPT poate avea impact pozitiv oricand,
dacd poate adresa provocadrile actuale in mediul urban, in timp ce tine cont
si de factori regionali, nationali, europeni sau chiar globali.

CINE SUNT ACTORII LOCALI UNEI BPT?
CARE SUNT ALTE ELEMENTE DE BAZA?

Procesul de BPT implica o gama larga de actori cu o contributie relevanta.
Unii actori sunt critici pentru existenta procesului, in timp ce alti actori aduc
complementaritate si valoare adaugata suplimentara pentru rezultatele si
impactul acesteia.

TREI ACTORI CHEIE: SUSTINATORI FINANCIARI,
INITIATORI SI FACTORI DE DECIZIE

Pentru ca un proces de bugetare participativa sa aiba loc, este nevoie de trei
aspecte cheie.

fn primul rand, pe msura ce abordim subiectul bugetarii, este nevoie de un sustinator
financiar care sa ofere acest buget. In al doilea rand, este nevoie de un grup de
initiatori, care poate fi alcatuit din indivizi, grupuri sau organizatii care vin cu idei si
planuri intr-un anumit format si context. In al treilea rand, este nevoie de factori de
decizie care sa asigure acces larg tuturor locuitorilor orasului sau anumitor categorii
speciale definite de regulamentul de procedura BPT. Lipsa oricareia dintre aceste trei
componente face imposibila realizarea unui proces de bugetare participativa.
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AL PATRULEA ELEMENT CHEIE: MECANISMUL BPT IN SINE

Toate cele trei componente de bazd trebuie sa fie interconectate prin
mecanismul unui proces de bugetare participativa de tineret. Acest
mecanism ia forma unui set de reguli de baza completat de alte documente,
instructiuni, platforme tehnice, un proces de gestionare si comunicare si
un grup de resurse umane accesibile pentru a ajuta indivizii si grupurile de
persoane sa participe la proces. Acest mecanism ia in considerare deciziile
publice privind crearea si dezvoltarea BP, principii acceptate pentru BP in
Europa si in lume si alte politici si strategii locale care au impact asupra
problemelor tineretului la nivel local. Acest mecanism va fi, de asemenea,
rezultatul unei consultari mai ample cu partile interesate relevante pentru
a fi acceptata si promovata ca atare.

RESURSELE FINANCIARE ALE UNUI PROCES DE BPT

Bugetarea participativd nu inseamna neapdrat ca este finantat din banii
publici. Exista posibilitatea ca un grup de donatori privati sau mai multi
donatori individuali sa ofere finantare pentru un astfel de proces. Nu in ultimul
rand, exista si posibilitatea unui efort comun al donatorilor publici, privati si
comunitari. In majoritatea cazurilor, o municipalitate sau o autoritate locala
este cel care finanteazd un proces BP sau BPT, pe baza unei hotarari locale, a
unui buget anual sau a unei alocari financiare speciale pentru un organism de
conducere, altul decat municipalitatea.

INITIATORI SI INITIATIVE

Definirea initiatorilor potentiali si a initiativelor este esentiald pentru orice
proces BPT. Definirea acestor doud aspecte va avea cel mai mare impact
asupra activizdrii urbane in intregul proces.

Atunci cand se decide acest aspect, un organism de conducere al unei BPT
trebuie sd ia in considerare ce fel de problema si impact trebuie sd realizeze
procesul. Daca scopul este de a spori participarea individuala a tinerilor si
antreprenoriatul in cadrul lor, initiatorul trebuie sd fie o persoana fizica. Cu
toate acestea, dacd o BPT tinteste sa imbunatdteasca asociativitatea sau
sd transforme socializarea pasiva intr-o participare activd, atunci cea mai
potrivita formd de initiator poate fi un grup de tineri, formal sau informal.
Mai mult, o BPT poate contribui, de asemenea, la cresterea asociativitatii
prin conectarea tinerilor care au idei cu alte persoane care ar dori sa li
se aldture, creand grupuri informale, datorita procesului insusi. Exista,
de asemenea, optiunea de a implica grupuri existente, cum ar fi clasele
scolare sau ONG-urile de tineret oficiale. Indiferent de optiunea aleasa,
este esential ca definitia initiatorului sa fie foarte clard in regulamentul
de procedura a BPT, pentru a evita orice indoiald si orice neintelegere de
eligibilitate in cadrul procesului.
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Definirea tipului de initiativd este iarasi de o importantda majord.. Unele
aspecte-cheie trebuie luate in considerare de cdtre orice organism de
conducere insarcinat cu implementarea BPT. Tipurile de initiative definesc
modul in care organul de conducere sau donatorii isi imagineaza impactul
initiativelor sprijinite de proces asupra comunitatii vizate. Zona geografica
de punere in aplicare este un alt aspect care trebuie luat in considerare. Nu
in ultimul rand, alocarea financiara pentru o anumita initiativa va defini, de
asemenea, complexitatea sau simplitatea initiativelor care vor fi sprijinite
in timpul procesului. De exemplu, dacd un proces BPT defineste limita
resurselor alocate unui proiect la 1.000 de euro, se vor primi initiative la
scara mica, iar dacd plafonul financiar va fi de 10.000 de euro, vor apdrea
initiative mai complexe. In plus, acelasi plafon va defini, de asemenea,
necesitatea unei capacitdti a unui initiator individual sau de grup de a-si
pune in practica propriile propuneri.

FACTORII DE DECIZIE Al PROCESULUI

Cu toate procesele de BP, intrebarile cheie sunt despre cine anume ia decizia
despre ideile sau initiativele propuse. Acesta este si cazul unui proces BPT.
Existd mai multe optiuni care trebuie luate in considerare. Exista modele in
care deciziile sunt luate numai de tinerii din oras, definiti prin o anumita
categorie de varstd, statutul lor (urmeaza o scoald sau universitate) sau de
zona geografica a unui oras. Un alt model de BPT urmareste luarea deciziilor
de catre toti cetatenii.

Participarea sub varsta de 18 ani este un alt aspect demn de luat in considerare.
in primul rand, existd mai multe tari in care dreptul la vot se primeste la 16
de ani. Forumul European al Tineretului promoveaza, de asemenea, votul de la
varsta de 16 ani. Insa persoane si mai tinere ar putea sa participe la procese
de BPT, daca ne luam dupa faptul ca retelele de socializare permit tinerilor sa
se inregistreze si sa fie activi online incepand cu varsta de 13 ani. Oricare ar
fi decizia, acest lucru ar trebui luat in considerare in contextul obiectivelor si
prioritatilor urmdrite de fiecare proces BPT in parte.

Un alt aspect care trebuie decis este modul in care factorii de decizie isi
exprima deciziile. Modul traditional de votare este o optiune, dar ar trebui sa
se ia in considerare, mai ales in cazul tinerilor, ca si interactiunile lor sociale
se intampla online, cu un impact care creste tot mai repede. Prin urmare, orice
fel de solutie online ar putea genera o participare mai mare decat metodele
traditionale. Desigur, daca initiativele si cei care ii voteaza provin dintr-un grup
de varstd sau de situatie sociala (cum ar fi de exemplu o BPT fdcut in scoli),
atunci votul ar putea fi luat in considerare in cadrul activitatilor scolare.

ZONA GEOGRAFICA
Nu in ultimul rand, pentru ca orice BPT sa se intample, exista o nevoie specifica

pentru o zona de delimitare geografica in care se intampla procesul. Zona cea
mai comuna este cea definitd de limitele unui oras. Cu toate acestea, poate
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fi luata in considerare si 0 zona metropolitana sau un cartier specific al unui
oras, in functie de prioritatile orasului si de nevoile specifice din anumite
zone ale unui oras. La definirea ariei geografice ar trebui sa se tind seama de
principiul subsidiaritatii sau de cel mai scazut nivel la care o decizie ar trebui
sa fie luata.

ORGANISM DE CONDUCERE

Orice BPT are un organism de conducere desemnat, insa exista o varietate de
optiuni pentru cine ar trebui sa fie acest organism. Prima optiune evidenta
este ca donatorul insusi sa fie organismul de conducere al procesului. Cu toate
acestea, existd situatii in care donatorii considerd ca nu ei sunt organizatia cea
mai potrivitd pentru a pune in practicd un astfel de proces, fie din cauza lipsei
de timp, fie din cauza lipsei de know-how in procesul de bugetare participativa.
In alte cazuri, initiativa de stabilire a unui proces BPT provine de la o organizatie
sau o institutie care nu dispune de resursele financiare necesare pentru a fi
donatorul in sine. Prin urmare va cduta donatori (cum ar fi, de exemplu, o
municipalitate) sa sprijine acest mecanism si sa ii ofere finantare.

Oricare ar fi situatia, un organism de conducere consolidat de o echipa executiva
ar trebui sd fie nominalizat pentru ciclul complet al proiectului unei BPT. Acest
organism va avea rolul de a crea cadrul complet al BPT, incepand cu regulile de
procedurd, continuat de managementul tehnic, de comunicare, de sensibilizare si
de subcontractare a oricarui serviciu sau produs special necesar implementarii,
inclusiv acorduri de colaborare cu initiatorii care sunt selectati prin vot public
pentru a-si implementa initiativele. Organismul de conducere este responsabil
de punerea in aplicare si va raporta diferitelor parti interesate despre rezultatul
procesului. Organismul de conducere poate fi format dintr-o singurd organizatie
sau dintr-un consiliu, format din reprezentanti ai mai multor organizatii. Cu
toate acestea, o singura entitate juridica ar trebui sa execute tot procesul.

MUNICIPALITATEA

Municipalitatea orasului poate indeplini o gama larga de roluri intr-o BPT. Insa
nu poate fi negat cd este unul dintre cei mai importanti factori interesati intr-
un astfel de proces. Municipalitatea poate fi singurul donator, asa cum deja a
fost dovedit in bunele practici existente in Europa (inclusiv in mai multe orase
participante in proiectul strategic COM'ON EURQPE). In plus, in mai multe cazuri,
municipalitatea este organismul de conducere al procesului, asigurand rolul de
reglementator si de director tehnic pentru intregul ciclu de proiect. Dar chiar si
in cazul finantdrii si gestionarii externe, implicarea municipalitatii este vitala
pentru asigurarea constientizarii la nivel de oras. In cele din urma, pentru orice
BPT, municipalitatea este unul dintre beneficiarii-cheie in mod indirect, deoarece
procesul ofera diferite efecte pozitive in oras, care pot fi scalate si multiplicate in
intregul mediul urban.

22 CARTEA ALBA A BUGETARII PARTICIPATIVE DE TINERET



SECTORUL ONG-URILOR PENTRU TINERET

Indiferent de format in ceea ce priveste detaliile, o BPT trebuie sd coopereze
in mod activ cu sectorul local de tineret, deoarece acesta este unul dintre
cei mai importanti catalizatori pentru tineri. Mai mult, o BPT poate intdri
organizatiile de tineret in efortul lor de a atrage si implica tinerii in activitdtile
lor. Organizatiile de tineret ar trebui sa fie implicate in toate etapele ciclului de
proiect al unui astfel de proces, rolul lor intr-un organism de conducere poate
fi, de asemenea, de o valoare adaugata ridicata.

Cu toate acestea, trebuie sa fim constienti de faptul ca organizatiile de tineret
nu sunt singurele instrumente pentru a ajunge la tineri. Orasele europene se
confrunta deja cu faptul ca tinerii nu se angajeaza in interactiunea sociala
prin intermediul canalelor obisnuite, traditionale. Alti catalizatori trebuie sa
fie adoptate.

FACILITATORII (SAU MENTORI)

Fiecare interactiune sociald este, pana la urma, intre doud persoane. Deoarece unul
dintre factorii cheie ai succesului cu o BPT este increderea, un grup de facilitatori
poate aduce imbunatdtiri semnificative pentru acest proces participativ. Dar ce
este un grup de facilitatori (sau mentori)? Este vorba de un grup de oameni (de
preferinta tineri si persoane care lucreaza cu tinerii) care au deja sau invatd abilitati
de interactiune directa cu indivizi sau grupuri de tineri. Rolul lor in acest proces este
de a oferi informatii usor de inteles despre BPT, facilitarea ca tinerii sa aiba acces
la acest proces. Un facilitator va avea, de asemenea, un rol esential in asistarea
initiatorilor sa lucreze |a o idee initiald si sa o transforme intr-o propunere specifica
de initiativd in conformitate cu cerintele din regulamentul de procedura. Un
facilitator poate, de asemenea, sd-i ajute si sd-i invete pe tineri cum sa foloseasca
diferite canale de comunicare pentru a-si promova propriile idei, inclusiv retelele de
socializare. Nu in ultimul rand, rolul facilitatorului este important in asistarea unui
initiator in implementarea initiativei propuse si acceptate. Facilitatorul este ca un
mentor, el/ea il tine de mana pe oricare dintre initiatori care are nevoie de ajutor.
Grupul de facilitatori (sau mentori) ofera unul dintre instrumentele critice pentru
atragerea si angajarea tinerilor in BPT.

MASS-MEDIA SI SOCIAL MEDIA

Statisticile subliniaza faptul cd tinerii consuma foarte putine canale media
traditionale. Cu toate acestea, rolul mass-mediei la nivel local nu trebuie
subevaluat. Actorii media locali au un rol esential in asigurarea constientizarii
BPT in randul tuturor categoriilor de varsta si sociale ale orasului. In special in
cazul unui format in care toti cetatenii voteaza pentru initiativa, promovarea
traditionala in mass-media este premisa oferirii legitimitatii prin participarea
larga a tuturor categoriilor sociale in luarea deciziilor. Un efect secundar al
implicdrii active a mass-mediei este de asemenea o constientizare sporitd a
jurnalistilor cu privire la impactul pozitiv al democratiei participative asupra unui
oras.
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Retelele de socializare ar trebui sa fie luate in considerare din punctul de vedere
al personajelor cheie si trendsetteri care au un numar mare de adepti. Si cele mai
populare retele de socializare ar trebui sa primeasca atentie.

ALTI CATALIZATORI INTR-UN PROCES BPT

Desi nu au fost mentionati in mod direct pana acum, ecosistemul unui oras
gazduieste o serie de alti actori care pot juca un rol si intr-o BPT. Scolile si
universitatile, companiile private si retelele unor astfel de entitdti, institutiile
publice locale cu atributii care au impact asupra tinerilor, spatiile si centrele
culturale, precum si ONG-urile cu experienta relevanta in domeniul tineretului
pot sd contribuie la o BPT de succes. Este sarcina organismului de conducere
sd identifice partenerii cei mai buni pentru o anumita BPT, in functie de
caracteristici diferite prezentate in aceasta Carte Alba.

MANAGEMENTUL CICLURILOR

DE PROIECT A UNUI PROCES DE
BUGETARE PARTICIPATIVA IN
GENERAL SI A UNEI BUGETAR]
PARTICIPATIVA PENTRU TINERET

MASURI PREGATITOARE: CREAREA CADRULUI

Regulamentul de procedura pentru orice bugetare participativa este documentul
cel mai important care stabileste intregul cadru al mecanismului inca din primul
moment al anuntarii si pana in momentele finale de implementare si raportare.
Regulile descriu toate etapele implementdrii intregului proces si detaliaza mai
multe aspecte tehnice pe parcursul intregului ciclu de proiect.

Regulamentul de procedura nu este singurul document oficial pentru crearea
si implementarea BPT. Oricine ar fi sursa de finantare a procesului, va exista
o decizie oficiald de instituirea BPT intr-un oras. In cazul unei municipalitati,
trebuie luata o decizie privind alocarea financiara sau o decizie privind intentia
de a organiza un proces BPT, inainte ca procesul in sine sa fie lansat public.

Regulile de procedura definesc procesul, dar trebuie sa existe o gamad larga de
instrumente care sa sprijine implementarea. Aceste instrumente sunt realizate in
faza de planificare. Diferitele forme si instructiuni, materiale explicative, un brand
unic si o identitate vizuald servesc scopului unui proces de bugetare participativa
usor de identificat si accesibil. Nu in ultimul rand, daca in oricare dintre fazele
unei BPT se foloseste un format online, platforma tehnica care sprijind aceste
etape ar trebui sa fie creatd si testata in timp util.
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Crearea unui regulament de procedura va fi precedata de o analiza mai detaliata
cu privire la oportunitatea implementarii acestui proces in momentul potrivit si
la timpul potrivit. Aceasta analiza va oferi, de asemenea, argumente relevante
pentru o fundamentare care explica de ce se realizeaza o BPT sau de ce este
continuata si dezvoltatd pe baza experientelor si rezultatelor anterioare.

IMPLEMENTAREA PROCESULUI DE BPT: SELECTAREA INITIATIVELOR
Cele mai importante aspecte ale oricarei bugetdri participative sunt incurajarea =~
initiatorilor, generarea initiativelor si posibilitatea ca o comunitate sd
decida asupra bugetului. Cele mai importante etape ale implementdrii sunt oo
urmatoarele:
INFORMAREA GRUPURILOR TINTA: prima etapd a procesului de BPT ... ... ... ... ... .. . . ..
este de a informa grupurile tinta despre conceptul acestui proces
participativ, despre etapele si orice alt aspect de interes. Informarea
se va desfasura pe scara larga, utilizand toate canalele de comunicare
existente. Este important sa subliniem faptul ca instrumentele
mass-media si social media trebuie sa fie completate de informadri
directe. Prezenta in scoli, interactiunea directd cu tinerii in mediul
lor obisnuit este esentiala in cresterea gradului de constientizare a
procesului. Un efort concentrat al tuturor pdrtilor interesate implicate
in etapa de planificare are, de asemenea, o valoare adaugata mare in
transformarea aspectelor-cheie in mesaje virale. e
CONSULTAREA CU GRUPURILE TINTA: dupa informarea grupurilor - ==« oo
tinta, o perioada de consultare oferd posibilitatea unei interactiuni =~ -«
directe despre nevoi si despre cum pot fi adresate aceste nevoi de cdtre .- ...
tineri in mod direct, pin diferite initiative, evenimente, servicii sau ...
regandiea spatiului urban. Aceastd etapa este vitald si pentru crearea ...
unei mentalitati adecvate pentru etapele urmadtoare ale procesului
in care aceste propuneri teoretice pot fi transformate in implicarea
activa a tinerilor. Consultarea poate fi condusa utilizand o varietate de
instrumente, tehnici, formate offline si online. Rolul facilitatorilor (sau
al mentorilor) devine din ce in ce mai important in aceasta etapa.
IMPLICAREA INITIATORILOR: aceasta etapa este un pas finainte,
permitand initiatorilor (asa cum sunt definiti in regulamentul de
procedurd) sa devind activi si sa propuna initiative. Este un fel de
inregistrare oficiald a initiatorilor, offline sau online. Aceasta etapa "
se refera si la transformarea unei curiozitati pasive despre BPT intr-o =+
implicare activd in care discutiile si teoriile pot fi transformate in- -~
propuneri specifice. Aceastd etapa inseamna, de asemenea, un fel de -~ -
transformare a unui angajament intr-o responsabilitate, in care tinerii, ...
in calitatea lor de initiatori, sunt dispusi sa implementeze ceea ce  ............ ... ... ..
propun in cazul in care publicul va considera initiativele lor oportunitati
bune pentru zona geografica prevazuta (oras, cartier, scoald etc.).
COLABORARE PENTRU OBTINEREA CELOR MAI BUNE INITIATIVE:
acest pas se concentreaza pe crearea aditionalitatii si o deschidere
generala cdtre toate initiativele. Procesul poate facilita legatura
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dintre diverse initiative si grupuri de initiatori in gasirea unui
numitor comun si oferirea unor solutii mai bune la nevoile
identificate ale tinerilor sau ale intregii comunitati. Aceasta etapa
poate oferi initiative si mai puternic legate de intreaga societate,
care vor conduce la o mai mare recunoastere de cdtre public. De
asemenea, initiativele conexe sporesc sansele de a fi votate de catre
public in faza de incurajare.

IMPUTERNICIREA OAMENILOR: aceastd etapa finald vizeazd ca
decizia finala sa fie luata de catre public. Acesta este stadiul in care
preferintele publicului, ca factor de decizie (asa cum este definita
de regulamentul de procedurd), sunt exprimate fatd de initiativele
propuse de tineri. Indiferent de formatul adoptat, publicul va avea
un acces larg la informatii despre modul in care isi pot exprima
votul si initiativele despre care pot lua decizii. De obicei, in procesele
de bugetare participativa, procesul de luare a deciziilor are loc pe o
perioada mai lungd, de doud sau trei saptamani sau o luna.

Acesti pasi nu sunt neapdrat in ordine succesiva. Cu toate acestea, este
important sa existe un calendar clar privind toti pasii procesului, ca parte a
unei campanii de informare ample. De asemenea, un organism de conducere
poate crea acest proces prin alocarea diferitelor perioade de timp si acordarea
unei atentii diferentiate fiecarei etape. Unele dintre procesele BPT nu includ
grupurile tintd in toti pasii. Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste comunicarea,
grupurile tintd nu trebuie sa fie neapdrat informate de toate aceste etape,
acesti pasi fiind mai mult ca o conceptualizare interna a procesului.

MONITORIZAREA IMPLEMENTARII INITIATIVELOR

Desi in mod oficial un proces de BPT se termina cu etapa a cincea, cea de
imputernicire, cand oamenii decid asupra initiativelor in mod direct, din punctul de
vedere al managementului de proiect, implementarea nu se opreste. Un organism
de conducere va trebui sa investeascd resurse suplimentare in monitorizarea si
asistarea initiativelor care au fost alese pentru implemetare de cdtre cei care au
votat pentru ele. Aceastd etapa este, de asemenea, un instrument bun pentru
invdtarea non-formald a tinerilor implicati in implementarea initiativelor lor. O
monitorizare si asistentd adecvata ridica calitatea initiativelor, ofera o experienta
practica in ceea ce priveste gestionarea si comunicarea unei initiative sau unui
eveniment si intareste increderea n sine a tinerilor si recunoasterea lor in societate.
Rolul facilitatorilor (mentorilor) este, de asemenea, vital in aceasta etapd, deoarece
acestia oferd orice sustinere necesara initiatorilor. Un efect secundar pozitiv al
acestui proces este si faptul ca fiecare conditie este prevazuta pentru ca un organism
de conducere sa faca raportarea corespunzatoare catre donatori si publicul larg.
Mai mult, acest aspect ofera sanse foarte bune pentru sustenabilitatea pe termen
lung a unui proces de BPT din punctul de vedere al legitimitatii si o aprobare la
nivel inalt n contextul rezultatelor finale si al impactului produs de initiative.
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PRINCIPIUL ACCESULUI EGAL

Experientele din trecut arata ca una dintre principalele probleme ale bugetarii
participative pentru tineret este lipsa accesului egal la proces. La prima
vedere, ar putea parea cd democratia participativa trateaza accesibilitatea
extinsa pentru oameni, dar, daca se ia o privire mai atentd, se va da seama
ca cei care au acces oricum, vor fi mai tentati sa participe la acest tip de
proces, in timp ce tinerii dezavantajati vor suferi si mai multe dezavantaje. De
aceea, atunci cand se creeaza structura unei BPT, organismul de conducere
va lua in considerare mdsuri exceptionale pentru participarea tinerilor sau
grupurilor defavorizate. Masuri specifice pot fi propuse in toate etapele.
Cu toate acestea, cel mai important aspect al accesului este pentru tinerii
defavorizati ca initiatori. Aceasta inseamnd un accent deosebit pe parcursul
primelor etape ale unei BPT, cum ar fi informarea, consultarea si implicarea
acestor categorii. De asemenea, pot fi luate masuri speciale in faza de votare,
ca de exemplu o alocare financiara separatd pentru initiative provenind din
grupuri de tineri defavorizate. In acest fel, se poate garanta c&, indiferent de
rezultatul votarii, initiativele provenind de la aceste grupuri speciale vor avea
sansa de a fi finantate si implementate.

COMUNICARE

Un proces de BPT ar trebui sa fie considerat un program pe scara larga cu
mai multe straturi de activitati si cu o identitate vizuala sau un brand usor
de identificat. Procesul de comunicare este important in sine, dar trebuie
acordata importanta diferentiata si activitatilor, si etapelor. Ar trebui sa se
concentreze pe un limbaj usor de inteles, deoarece comunicarea vizeazd in
special tinerii ca initiatori intr-o anumita zona geograficd si un public implicat
in luarea deciziilor. Desi regulamentul de procedurd contine si principalul
document de reglementare al BPT, acesta trebuie tradus in mesaje simple si
in ghiduri explicative privind modul in care se poate avea acces la diferitele
etape. O identitate vizualda de inaltd calitate, preferabil tineresc, ajuta la
crearea unei atitudini pozitive a tinerilor, dar si a altor generatii si categorii
fata de tineri. Comunicarea si comunicarea corporativa suplimentard pot
fi activate si aplicate, in special prin intermediul retelelor institutionale
care oferd informatii mai detaliate despre diferitele straturi complexe ale
procesului.

FACTORII DE SUCCES Al UNEI BPT

Existd cateva aspecte critice fard care un proces de bugetare participativd
pentru tineri nu va fi un succes. Acestea sunt:

STABILIREA INCREDERII: 0 BPT se referd in principal la construirea
increderii fata de un proces inovator care vizeazd introducerea unor
forme participative suplimentare de interactiune intre membrii unei
comunitati. Increderea mai ridicatd a societatii fata de institutiile sale si
de indivizi ofera mai multd buna-credintd noilor initiative si propuneri
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de imbundtdtire in toate sectoarele. Aceasta incredere contribuie la o
atmosferd bund pentru inovarea sociala care vine de jos in sus, dar care
se intinde si de sus in jos. Cu toate acestea, fard incredere, o BPT va esua
si ar putea sa segrege comunitatea si mai mult si va insemna mai multd
neincredere, in special in legatura cu capacitatea tinerilor de a genera o
schimbare pozitivd in societate.

CREAREA SENSULUI DE PROPRIETATE (OWNERSHIP): nu existd o
BPT reusita fdra sensul de proprietate pe mai multe nivele. O BPT
devine un proces activ si acceptat atunci cand tinerii simt ca orice
creeaza si implementeaza este si al lor in timp ce este si o valoare
adaugata pentru micro-comunitatea targetata si tot ecosistemul
urban. Tinerii vor primi o motivatie suplimentara daca sunt acceptati
si ajutati in indeplinirea ideilor si planurilor lor. Mai mult, sensul
de proprietate este creat si la nivelul publicului, daca acestia vad ca
alegerea si decizia lor sunt respectate si luate in considerare prin
acest tip de proces participativ.

IMPLICAREA DIFERITELOR ACTORI DIN SOCIETATE: este foarte
important sa subliniem ca o BPT nu este doar despre tineri, chiar
daca se adreseaza nevoilor si dorintelor acestora. O BPT este mult mai
mult, conecteaza diferite generatii, este interdisciplinara, este trans-
sectorial, conecteazd oameni care de obicei nu interactioneaza in mod
activ. BPT este un fel de forma de cresterea efervescentei dintr-un
oras, un mod de a creste participarea si 0 modalitate de a adauga
la atitudinea antreprenoriald, activd a societatii urbane intregi, prin
indivizi si organizatii. lar daca nu se reuseste implicarea diferitelor
sectoare, BPT nu va avea impactul asteptat in toatda comunitatea in
zona geografica prevazuta.

CONSTRUIREA LEGITIMITATII PRIN PREZENTA MASIVA A PUBLICULUI:
orice proces de luare a deciziilor devine acceptat de o comunitate daca
provine dintr-o legitimitate care este de asemenea acceptata. in cazul
unei BPT, legitimitatea poate fi asigurata de numarul de votanti, de
persoane care se implicd in diferite etape. Acest numdr dovedeste ca
decizia reprezintd dorinta unei proportii mari din grupul tintd, asa
cum este definit de regulamentul de procedurd, si cd, in special in
cazul unei municipalitati, donatorul respecta decizia, de fapt accepta
vointa oamenilor. Lipsa de legitimitate va conduce la o neincredere
generald in procesele participative care pot duce, de asemenea, la o
deconectare a cetdtenilor de la subiectele de interes comun pentru o
parte a unei zone urbane sau chiar intreaga zona.

MONITORIZARE S| COMUNICAREA REZULTATELOR DUPA CE
INITIATIVELE SPRUJINITE SE IMPLEMENTEAZA: in timp ce partea cea
mai importantd a unei BPT este decizia despre alocdrile financiare,
este important sa evidentiem modul in care aceastd decizie este
pusd in practicd. In acest caz, este foarte important sd informam
persoanele implicate in decizia finalda despre modul in care alegerea
lor se concretizeaza prin initiativele implementate. Aceasta realizare
a unui organism de conducere va oferi o aprobare pe termen lung
pentru o BPT in cazul in care se repeta de mai multe ori sau se
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extinde pentru mai multe categorii sociale sau de varsta, cartiere
sau de la oras la zona metropolitand. O diseminare adecvata aduce
efecte pozitive suplimentare, cum ar fi acceptarea generald a BPT de
catre donatori sau alti actori-cheie. De asemenea, creeaza premisele
unei implicari mai mari a tinerilor, a partenerilor publici si privati in
viitoarele editii ale procesului. Lipsa de rezultate accesibile create de
initiativele sustinute ar putea crea sentimentul de inutilitate in ceea
ce priveste un proces de bugetare participativa.

CAT COSTA O BUGETARE
PARTICIPATIVA DE TINERET?

CINE POATE FINANTA UN PROCES DE BUGETARE PARTICIPATIVA DE TINERET?

Este o perceptie gresita cd un proces de bugetare participativd poate oferi un
proces de luare a deciziilor doar cu privire la fondurile publice si, in special, la
cele locale. Dupa cum sugereaza si numele, esenta bugetarii participative este ca
exista un anumit tip de bugetare realizat intr-un mod participativ. Orice institutie
publica (locald, regionald, nationald, europeand) si o companie dintr-un numar
de societdti private poate decide sa abiliteze un anumit public sa decida asupra
alocarii financiare intr-o forma participativa. In plus, exista si posibilitatea ca
o comunitate de indivizi sa creeze un fond de resurse financiare despre soarta
caruia nu vor decide ei insisi, ci vor implica un grup mai larg de indivizi in luarea
deciziilor. Singurul aspect important este cd oricine finanteaza o BPT, nu va
decide in mod direct despre ce este sustinut de acel fond si ce nu.

CARE ESTE DIMENSIUNEA IDEALA A UNUI PROCES BPT?

Nu exista o dimensiune ideald. Un organism de conducere ar trebui sa ia
in considerare intotdeauna urmatoarele intrebdri: cate initiative ar trebui sa
primeasca finantare? Cat de mari ar trebui sa fie initiativele? Raspunsul este
de fapt un plafon pentru bugetul estimat al unei initiative.

Desigur, si 0 alta abordare este fezabilda din perspectiva unui buget deja
alocat. In acest caz, trebuie luatd in considerare bugetul total, comparat la un
numdr minim de initiative sustinute, precum si costurile suplimentare pentru
gestionarea intregului proces (a se vedea mai jos). Toate aceste aspecte vor
defini, de asemenea, plafonul financiar pentru o initiativa.

Cu procesele BPT realizate pentru mai multi ani in sir, un organism de conducere
poate cunoaste deja dinamica exacta a procesului la nivel local si poate face
ajustdri fata de versiunile anterioare, pe baza experientelor anterioare.
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CE ALTE ASPECTE LEGATE DE MANAGEMENTUL
FINANCIAR AR TREBUI LUATE IN CONSIDERARE?

Bugetul total al unui proces de BPT este intotdeauna mai ridicat decat suma
finantdrii care atinge initiativele propuse direct de tineri. Pentru a atinge factorii
critici de succes ai unui buget participativ, organul sau de conducere trebuie sa
asigure o gestionare, monitorizare si constientizare adecvata prin comunicarea
privind procesul in randul tuturor actorilor-cheie. Prin urmare, atunci cand
se planifica gestionarea unui astfel de proces, trebuie luate in considerare
aspectele legate de resursele tehnice si umane necesare implementdrii unui
ciclu complet de proiect.

Fara a asuma prezentarea unei liste complete a tipurilor de costuri aparute, trebuie
luate in considerare urmadtoarele aspecte ale furnizarii bugetului pentru o BPT:

costuri generale ale resurselor umane pentru gestionarea procesului
de realizare a unei BPT, inclusiv raportarea catre donatori (donatori
publici, donatori privati sau comunitati de sprijin);

costurile generale ale resurselor umane care se ocupa de informare,
constientizare si facilitarea persoanelor sau a grupurilor de tineri in
propunerea de idei;

costuri generale de resurse umane si tehnice pentru monitorizarea
initiativelor selectate si asistarea indivizilor si a grupurilor de tineri in
timpul implementarii;

costuri generale pentru comunicarea si diseminarea unui ciclu complet
de proiecte BPT;

costurile tehnice pentru coordonarea procesului (furnizarea de
informatii si, optional, gestionarea intregului proces online de
propunere si luare a deciziilor);

costurile tehnice pentru suport in procesul de implementare a
initiativelor sprijinite.

FINANTARE DIRECTA SAU INDIRECTA PENTRU INITIATIVE?

Acest subiect poate fi adresat si prin aborddri diferite. Scopul principal este de
a decide daca existd o tranzactie financiara directd pentru punerea in aplicare
a initiativelor sau nu.

Daca exista, este necesar sd se ia in considerare contextul juridic al modului in
care un initiator (individ sau grup) poate primi finantare din sursa de finantare
a BPT. Din nou, existd doua optiuni. In primul rand, dacé o entitate juridica
(ONG, scoald) isi asuma responsabilitatea de a furniza contextul juridic pentru
o initiativa, finantarea poate fi primitda in mod direct de aceastd entitate.
Cu toate acestea, daca un grup informal este beneficiarul unei finantari, un
reprezentant al grupului (de fapt unul dintre memobrii grupului) va trebui sa isi
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asume responsabilitatea pentru primirea fondurilor, in anumite conditii care
pot fi definite intr-un contract de finantare sau de premiere.

Exista, desigur, a doua optiune, atunci cand nu exista o tranzactie financiara
direct intre un organism de conducere si un beneficiar sau initiator. In acest
caz, este foarte important sa se defineascd modul in care un initiator poate
defini si prezenta de ce are nevoie pentru implementarea unei initiative propuse

si modul in care nevoile exacte de resurse sunt cuantificate si bugetate. Daca ~ ~~ "
se va opta pentru acesta, o achizitie de bunuri si servicii centralizata poate fi =
furnizata de organul de conducere sau de donator, in timp ce initiatorii primesc =+
bunurile si serviciile achizitionate in natura. e
in orice caz, este important ca un organism de conducere al unei BPT s&  .................. ..
prezinte exact forma si metoda de sprijin chiar la inceputul procesului (atunci ...l

cand lanseaza un apel pentru initiative).
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CE IMPACT POATE SA
ADUCA BUGETAREA
DARTCIPATIVA
DENTRU EUROPA?




In contextul propunerilor de valoroare exprimate in aceastd Carte Alba,
bugetarea participativd pentru tineri este capabild sd creeze un impact nu
numai la nivel local, ci si la nivel regional, national, european si global.

IMPACTUL LA NIVEL LOCAL

Exista o serie de argumente pentru crearea si implementarea proceselor de

bugetare participativd. Dar putem argumenta tot atat de bine implementarea =~

unor procese de BPT. Beneficiile posibile sunt, de exemplu: e
Comunitati mai fericite si mai puternice: dupa cum se accentueaza -« - o
in aspectele legate de contextul credrii acestei Carti Albe, rolul ...
tinerilor in dezvoltarea urbana trebuie masurat nu doar prin aspecte ... ..ol
economice, ci intr-un sens mai general, prin calitatea vietii a
locuitorii sai. Un proces BPT poate contribui la perceptia generala
pozitiva asupra orasului si a comunitdtii sale prin faptul ca ideile si
propunerile tinerilor sunt auzite, si, pe langa acesta, cele mai bune
potrivit opiniei publice ca principalul factor decizional al procesului,
sunt implementate de catre tinerii insisi.
Comunitati de tineret mai imputernicite si mai independente:
acest efect poate rezulta nu doar un sector mai puternic al ONG-urilor
de tineret ci si un numdr mai mare de tineri activi in comunitatea
lor si | un nivel mai ridicat de implicare ale tinerilor. Asociativitatea =~~~ -
poate creste si prin furnizarea unui mecanism usor accesibil, prin oo
care grupurile de tineri isi pot indeplini dorinta de a face ceva in -~ oo
propriile micro-comunitati. Nu in ultimul rand, BPT poate avea un ... ... ..
impact si asupra interesului tinerilor fatd de antreprenoriat care, la ... .. ... oL
randul ei, poate avea un impact asupra deschiderii acestorainceeace ... . ... . ... ... ...
priveste activitatile independente si deschiderea fata de crearea unei
afaceri proprii.
Cresterea increderii reciproce si a aprecierii intre tinerii cetateni
si administratia locala: dupa cum s-a dovedit deja prin mai multe
exemple in cadrul programelor de Capitala Euopeana a Tineretului
sau al initiativelor complementare, orice tip de proiect participativ de
succes oferd o imbunatatire semnificativa a interactiunii si cooperarii
tinerilor si organizatiilor acestora cu autoritatile publice. BPT
construieste incredere care are un impact pozitiv asupra initiativelor e
viitoare propuse de tineri, dar si asupra abordarilor in colaborare e
pentru stabilirea viziunilor, strategiilor si planurilor de actiune cu =«
impact asupra tinerilor.
Cresterea increderii si aprecierii reciproce intre cetatenii tineri si . ............... ... ... ..
alti cetateni: un rezultat important se prezintd in modul in care alte  .......... ... ... ...
generatii iau in considerare contributia tinerilor la societate. Avand
in vedere ca tinerii sunt cei mai dinamici schimbatori de joc intr-un
oras, aprobarea impactului lor este vitald pentru mentinerea unei
societati urbane unite. Ca si in majoritatea cazurilor, aceste relatii
vizeaza conservatism vs. progres, pastrarea lucurilor asa cum sunt
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vs. inavare, iar un proces de BPT ajuta la gdsirea unui echilibru in
definirea celei mai potrivite aborddri care este acceptabild pentru
toate generatiile comunitdtii urbane. Acest lucru duce la increderea
reciproca si cooperarea in imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor.

- Viziune comuna si responsabilitate comuna: ca o consecinta a

increderii reciproce construita prin acest proces, se descopera conditii
mai bune pentru a crea o intelegere comuna despre modul in care
diferite generatii si categorii sociale vad viitorul orasului lor si care
sunt punctele comune cu care toti pot sa fie de acord. Aceste aspecte
comune pot fi stabilite si incluse in viitoarele strategii si planuri de
actiune ale municipalitatii.

Cresterea coeziunii sociale si a incluziunii Tn randul tinerilor:
un mecanism BPT ofera solutii reale pentru tineri in socializarea
nu numai cu “suspectii de serviciu” din mediul lor, cum ar fi cercul
apropiat de prieteni, colegi de clasa sau de cunostinte pe social media,
dar si cu alte grupuri de tineri cu care, de obicei, nu se intersecteaza
si nu interactioneaza. Aceasta poate duce la o societate de tineri mai
putin atomizatd intr-un oras.

Abilitati si cunostinte dezvoltate pentru o cetdtenie activa si o
atitudine antreprenoriala: participarea la un proces de bugetare
participativa de tineret ca initiator oferd o experientd de duratd
cu privire la modul in care se cautd solutii pentru mediul social
si la transformarea unei idei intr-un plan. Acest lucru ii ajutd pe
tineri sa se gandeascd la ideile lor din perspectivele de ce este
aceastd idee bund si pentru cine este bund, in timp ce, in timpul
implementarii ideii, daca tinerii selectati au acces la o experienta
relevantd in ceea ce priveste modul de implementare a ideilor, ajuta
la inclusiv abilitatile de management si comunicare si o gandire
criticd despre succesul (sau esecul) ideii. Participarea la acest tip
de proces creeaza conditiile pentru un angajament civic mai activ,
dar si pentru un comportament antreprenorial sporit, prin initiative,
creand valoare addaugata in economie si societate si gandindu-se in
mod activ la modul de imbunatdtire a mediului economic si social.
Sentimentul de mandrie si implinire: participarea la o bugetare
participativa ca initiator, fiind votat si aprobat de societate si fiind
capabil de a implementa propria initiativa contribuie la sentimentul
de aimplinire si mandrie.

Guvernanta participativa, democratia participativa: o BPT extinde
si consolideaza rolul democratiei participative ca instrument
complementar democratiei reprezentative la nivel urban. Democratia
participativa oferd un instrument de implicare in timp real si rapid
a cetdtenilor si extinde spectrul de implicare a cetatenilor in luarea
deciziilor. Drept urmare, democratia reprezentativa este de asemenea
imputernicita din punctul de vedere al faptului ca cetatenii isi dau
seama cd nu toate deciziile despre oras pot fi luate prin metode
participative, dar este important ca ei sa fie implicati in luarea
deciziilor in timp ce ei sunt cei care aleg reprezentantii locali. Pe
de altd parte, democratia participativa rezulta in partide politice si
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reprezentanti alesi mai responsabili in luarea deciziilor si le face mai
usor trasi la raspundere de cdtre public.

Mai multa responsabilitate si transparenta in luarea deciziilor: un
proces BPT in sine ofera o atentie sporitd a cetatenilor fata de alte
decizii luate de factorii de decizie locali. Cu toate acestea, acest lucru
aduce beneficii si factorilor de decizie insisi, care au posibilitatea de
a ajunge la public si in afara campaniilor electorale, iar in cazul unei
BPT sa se conecteze in special cu tinerii.

Cultura mai deliberativd si sentimentul de parteneriat si
proprietate in randul tinerilor: o solutie adecvata pentru implicarea
activa a tinerilor in discutarea si luarea deciziilor comune este printr-
un sentiment de proprietate la nivel inalt. Un proces BPT permite
acest sens, fiindcd tinerii propun idei proprii, si pot simti ca, in timp
ce sunt idei proprii, ele aduc ceva in plus si comunitatii. In acest fel,
“al meu” devine “al nostru” fara a se pierde vreuna dintre aceste
doud componente. In plus, prin legatura dintre grupurile de tineri in
fuzionarea unora dintre initiativele lor, se ofera si cultura de cooperare
si parteneriat si un sentiment mai puternic de a oferi solutii comune.
Prin deliberare, o proprietate comunitara mai puternica devine
realitate.

Deciziile si politicile durabile, o mai buna constientizare si aprobare
a deciziilor de politica publica in randul tinerilor: implementarea cu
succes a proceselor BPT creeazd premisele pentru un interes superior al
tinerilor fata de alte decizii si politici publice legate de sine sau chiar de
alte subiecte relevante pentru oras. Permite un interes mai larg fata de
politicile si subiectele publice, in timp ce ii confera tinerilor puterea de a
participa si la alte procese decizionale, cum ar fi alegerile parlamentare
generale si ale alegerilor locale, regionale, nationale si europene.
Dezvoltarea comunitdtii colaborative: fara a avea acest efect
imediat, dezvoltarea comunitatii reprezentative poate fi imbunatatita
printr-o componenta colaborativa, prin care unele decizii publice
privind orasul sunt delegate catre public, cdtre cetdteni. Daca tinerii
simt cd fac parte din acest proces, vor avea un stimulent suplimentar
sa ramand si sa contribuie la dezvoltarea propriului oras, simtindu-se
ca pot ramane acasa si ca orasul se ocupa si de ei.

IMPACTUL LA NIVELUL
REGIONAL/NATIONAL

Bugetarea participativa de tineret implementata la nivel local poate produce un
impact si la nivel regional si national. La nivel regional, aceasta genereaza o
mai mare coeziune in planificarea si implementarea strategiilor de dezvoltare
regionald, in special in ceea ce priveste domeniul regenerarii urbane si
calitatea vietii cetatenilor. In plus, BPT poate aborda probleme specifice zonei
metropolitane si in cazul in care cooperarea dintre orasul principal si localitdtile
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sale invecinate poate aborda aspecte specifice cum ar fi mobilitatea tinerilor si
accesul acestora la serviciile publice. O BPT contureaza foarte bine nevoile care
ar putea fi rezolvate mai eficient la nivel metropolitan sau regional.

Un impact al unei BPT la nivel national poate fi stabilit mai ales prin influenta
ei asupra politicilor nationale. Deoarece tineretul este o competentd nationala
in Uniunea Europeand, politicile cele mai relevante pot fi formulate la acest
nivel. Impactul dintre autoritatile locale si cele nationale poate fi bazat pe
reciprocitate, experienta locald oferind informatii si date brute despre
participarea activd a tinerilor, in timp ce nivelul politicilor nationale ofera
cadre, instructiuni si instrumente pentru crearea, dezvoltarea si consolidarea
unor astfel de procese in si mai multe asezari urbane.

IMPACTUL LA NIVELUL EUROPEAN

O multitudine de procese de bugetare participativa de tineret din orasele
europene vor contribui la consolidarea demaocratiei participative ca instrument
complementar in angajarea activa a tinerilor la nivel continental, convingandu-
le ca pot avea o voce reala cu privire la viitorul Europei si ca pot face acest
lucru intr-un mod activ. Ins& BPT ar putea produce ceva mai mult, mai ales in
mentalitatea altor categorii decat a tinerilor. Increderea in capacitatea tinerilor
de a forma, inova si schimba societatea va fi sporitd semnificativ. In cele din
urma, acest lucru poate duce la o schimbare de abordare in ceea ce priveste
teama cd generatia viitoare nu este capabila sd ia lucrurile in propriile maini
si ca generatiile mai in varsta trebuie sa aiba grija de acest lucru.

in cadrul Uniunii Europene, o gama larga de procese de participare bugetara
pentru tineri vor furniza date si feedback despre perceptia curentd a tinerilor
cu privire la mediul lor, cu privire la nevoile si angajamentele acestora in
ceea ce priveste imbunatatirea calitatii vietii in orasele europene. Uniunea
Europeana, ca o unitate, poate fi un lider global in ceea ce priveste reactia,
adaptarea, imbunatdtirea si inovarea politicilor bazate pe aceste nevoi si
dorinte, nu numai in domeniul tineretului, ci si in toate domeniile, deoarece
acestea constituie viitorul continentului.

IMPACTUL LA NIVEL GLOBAL

Procese de BPT implementate in toata lumea vor contribui la o coexistenta
mai organica a tinerilor si a oraselor lor. BPT creeazd canale prin nevoile in
continud schimbare ale tinerilor sunt accesate in timp real. O BPT identifica
doua aspecte esentiale referitoare la tineri: nevoile si dorintele acestora.
Primul aspect are un impact foarte pozitiv asupra definirii strategiilor si
planurilor de actiune, nu numai la nivel local, ci si global, deoarece se pot
compara aspectele specifice si generale ale acestor. Cu toate acestea, al doilea
aspect ofera o imagine realista asupra modului in care generatiile tinere pot
participa in mod activ la procesele de inovare sociala din intreaga lume. Este
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vorba despre modul in care societatea globala priveste tinerii si modul in care
tinerii vad societatea in ansamblu.

Nu in ultimul rand, impactul global al proceselor extinse de BPT va avea un
impact pozitiv asupra formarii viziunii despre viitorul nostru comun. Exista
doua optiuni: fie generatiile mai in varsta vor incerca sa defineasca aceasta
viziune pentru generatiile viitoare (dar nu ei vor profita de acestea, ci tinerii),
fie isi schimba atitudinea prin implicarea generatiilor tinere la inceput. Prima
optiune poate cd este mai usoara, dar si mai putin sustenabila. A doua ar putea
contribui la o viziune mai organica a viitorului, bazata pe principii convenite de
comun acord. Povestea globald a BPT poate fi despre felul in care societatea
globald pune accentul pe incercarea de a gandi cu mintea si inima tandrului
si pe a fi de folosul tandrului. Exista incd un aspect care adauga valoare
acestui proces: identifica nevoile si dorintele la nivelul cel mai mic, le leagd, le
coreleaza mai intdi la nivel regional si apoi la nivel national, continental, ceea
ce duce la o viziune globala pornind de la abordarea foarte locala.
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PASII URMATORI
SI CONSULTARI




Aceasta Carte Albd isi propune sa fie o versiune preliminara in efortul
partenerilor implicati in proiectul intitulat “COM’ON EUROPE - Platforma
europeana de bugetare participativa de tineret” pentru a crea un document
cuprinzand toate aspectele ale bugetdrii participative de tineret, in special in
zonele urbane ale Uniunii Europene.

Prezentat in data de 21 iunie 2019 la Cluj-Napoca, Capitala Europeana a
Tineretului, in cadrul evenimentului EYFCC 2.0 - European Youth Friendly Cities

Conference.
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